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Political Leadership als Partizipationsprozess im Blickfeld eines
supranationalen Akteurs — das Aufspiiren von Leadership-
Qualitat der Europdischen Kommission im Konzeptionsprozess
des lebenslangen Lernens auf europaischer Ebene

Der Artikel soll einen Beitrag dazu leisten, Political Leadership im Blickfeld einer supra-
nationalen Akteurin ausdifferenzierter zu betrachten und der Diskussion um Leadership
eine weitere Dimension zu geben. Die EU ist ein Multilevel-Governance-System, in dem
viele Akteurlnnen auf unterschiedlichen politischen und gesellschafilichen Ebenen an der
Gestaltung von Politik in inhaltlicher und struktureller Hinsicht partizipatorisch eingebun-
den sind. Durch die Auffassung von Political Leadership als Partizipationsprozess ist es
moglich, anhand der Karriere des Themas lebenslanges Lernen das Augenmerk auf die
Mechanismen, Kontexte und Prozesse zu richten, durch die Leadership-Qualitdt der Euro-
pdischen Kommission ersichtlich wird.

In einem ersten Schritt wird gleichzeitig beschrieben und analysiert, in welcher Art
und Weise die Europdische Kommission die Entwicklung und den Diskurs des lebenslangen
Lernens prdgt. Im weiteren Verlauf werden dann die Mechanismen, Kontexte und Prozesse
erhellt, welche die Leadership-Qualitit der Europdischen Kommission begriinden. Die
Europdische Kommission erweist sich in einem Partizipationsprozess dabei als Strategin
fiir eine Politikentwicklung mit Langzeitperspektive und erwirbt sich durch konzeptionelle
und wissensbasierte Arbeit Diskurshoheit und Themenfiihrerschaft.
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1. Einleitung

Wenn man sich auf die Suche nach der Qualitdt von Political Leadership der Européischen
Kommission macht, muss man zunichst einen Blick darauf werfen, in welcher politischen Struk-
tur diese Instanz verortet ist, welche Umstdnde damit verbunden sind und was das letztlich fiir
eine Betrachtung unter dem Leadership-Ansatz zu bedeuten hat.

Die Europdische Kommission ist Teil einer Governance-Struktur, in der Hierarchien, poli-
tischer Wettbewerb, Netzwerke, Verhandlungen, Policy-Transfers etc. dicht beieinander stehen.
Die EU wird auch gerne als nichthierarchisch vernetztes Verhandlungssystem charakterisiert,
das aus Regelsystemen und Koordinationsprozessen ohne einen Souverén besteht (Eising/Len-
schow 2007, 325). Es lisst sich also keine so machtvolle Fiihrungsinstanz ausmachen, die in
einer hierarchisch strukturierten Umgebung repressive Macht ausiiben wiirde. Dennoch sind mit
dieser Struktur gewissen Umstidnde verbunden. Es handelt sich bei der Européischen Kommis-
sion um eine Institution mit supranationalem Charakter, d.h., sie ist eine institutionalisierte Ins-
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tanz mit Zustindigkeiten versehen, die von nationalstaatlicher auf eine hohere Ebene transferiert
wurden. In diesem Sinne agiert sie autonom und unabhiingig von einzelstaatlichen Interessen'.
Das bedeutet auch, dass die Behandlung politischer Themen immer mit dem Mehrwert der eu-
ropéischen Perspektive versehen ist und die Auswirkungen alle, sowohl Mitgliedstaaten und
deren untergeordneten politischen Ebenen, zivilgesellschaftliche Organisationen und BiirgerIn-
nen betreffen. Dieser Umstand lésst politische Entscheidungsfindungen als einen partizipatorischen
Prozess stattfinden, damit Inhalte mitgetragen und deren Durchsetzung iiberhaupt erst moglich
gemacht werden. Partizipation steht in diesem Falle als Oberbegriff fiir partizipatorische Formen
wie aktive Beteiligung, Teilnahme, Mitwirken und auch Kooperation und Koordination.

In solch einem vielschichtigen und komplexen System ist es angebracht, eine ,,situativ
differenzierte Betrachtung von Leadership* (Paul 2006, 2) vorzunehmen, um ,,ein Gespiir fiir
das in unterschiedlichen Systemen Mdgliche zu ermitteln® (Helms 2008, 18). Die Europdische
Kommission ist dabei als potenzielle Fithrungsinstanz zu verstehen, bei der die Follower nicht
als Befehlsempfangerlnnen verstanden, sondern in partizipatorischer Weise mit den Leadern in
Verbindung gesetzt werden. Dadurch ist die Frage ,,does the Commission matter?* unmittelbar
mit der Frage nach der Qualitét von Political Leadership verbunden und gleichzeitig der Grund
dafiir, dass der Fokus nicht allein auf den ihr vorstehenden Kommissionsprésidenten gerichtet
ist, sondern auf die gesamte Kommission als AkteurInnengruppe.

Die Betrachtung von Leadership als Partizipationsprozess richtet sich auf die Frage, welche
Struktur sich vorfinden ldsst, die Leadership begriindet; die Kontexte, feinen Mechanismen und
Prozesse riicken in den Vordergrund und geben eine Sicht auf die das Leadership konstituierenden
Elemente frei. Der Blick fillt dabei z.B. auf zugrunde liegendes Strategie- und Steuerungsbe-
wusstsein des Leaders oder die Entwicklung von Macht iiber den Diskurs. Zudem fillt es schwer,
in einem Multilevel-Governance-System wie dem der EU als einziges Bewertungskriterium fiir
die Qualitdt von Leadership den Grad an intendiertem ,wirklichem Wandel® anzulegen, der im
Endeffekt erreicht wird (vgl. Burns 1978, 19). Es geht also nicht etwa um ein Political Leadership,
das sich in der erfolgreichen Anwendung verbindlicher Rechtsinstrumente widerspiegeln lief3e.
Es interessiert vielmehr, was die fithrende Einheit fiir Taktiken anwendet, um den Verlauf der
Dinge zu beeinflussen (vgl. Denis et al. 2001, 811). Dabei wird Political Leadership im Gegensatz
zu Burns (,,the leader (...) judged by the degree of intended ,real change* finally achieved®, 1978,
19) nicht im steuerungsoptimistischen Sinne verstanden, wonach angestrebte Steuerungserfolge
durch vorausschauendes Denken, den richtigen Instrumenteneinsatz und genau bestimmbare
Handlungssequenzen geplant zu erreichen seien (vgl. Raschke/Tils 2005, 134).

Political Leadership der Europédischen Kommission in einem partizipatorischen Prozess ist
als Fahigkeit zur Erarbeitung und Aufbereitung politisch-gesellschaftlich relevanter Themen und
deren nachhaltiger Sicherung zu verstehen. Das geschieht tiber die feinen Mechanismen, die sich
als ein Instrumentarium abseits von codierter Macht erweisen in einem Prozess zur Konzeptio-
nalisierung des lebenslangen Lernens auf europdischer Ebene.

2. Lebenslanges Lernen auf europdischer Ebene: Ein Diskurs mit Prasenz

Mit dem WeiBBbuch Wachstum wird lebenslanges Lernen als strategische Idee aufgedeckt (vgl.
Dehmel 2006, 52). Es ldsst sich zunéchst als Teil einer Strategie ausmachen, bei der es priméar
um die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit auf europdischer Ebene geht. Zu diesem Zeitpunkt kann
mitnichten von einem fertigen Konzept des lebenslangen Lernens die Rede sein. Es wird allen-



Political Leadership der Europédischen Kommission als Partizipationsprozess 339

falls mit der Entwicklung der individuellen Anpassungsfahigkeit in Verbindung gebracht. Das
Weibuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung Lehren und Lernen — Auf dem Weg zur ko-
gnitiven Gesellschaft transportiert den Gedanken an das lebenslange Lernen weiter, ohne jedoch
aktiv und explizit eine Strategie zu entwickeln. Die Gemeinschaftsprogramme SOKRATES und
LEONARDO DA VINCI aus dem Jahre 1995 unterstiitzen das lebenslange Lernen dann fiir eine
Periode von fiinf Jahren. Im Jahr 1996 erfolgt durch die Koordination der Européischen Kom-
mission die Durchfithrung des Europédischen Jahres fiir lebenslanges Lernen, von dem eine hohe
Initiativkraft ausgeht. Es werden eine Fiille von Aktivitdten in Gang gesetzt, deren genaue Wir-
kung sich zwar nicht wissenschaftlich ermessen lassen, es jedoch geniigend Anzeichen fiir die
These gibt, dass durch diese Initiative die Situation in den Mitgliedstaaten verbessert und nach-
haltige Ergebnisse erzielt wurden. So betont die Europdische Kommission die Vielzahl von
MafBnahmen, die im Rahmen der einzelstaatlichen Systeme seit 1996 ergriffen wurden und den
Grundsatz des lebenslangen Lernens aufgreifen. Weiter zeige die breite Akzeptanz, auf die die-
ses Konzept inzwischen in der 6ffentlichen Meinung und im politischen Diskurs stof3e, dass das
Européische Jahr eine zeitgemédfle Initiative war, die zu einem grundlegenden Wandel der Ge-
sellschaft und der Einstellung beigetragen habe (vgl. Européische Kommission 1999).

SchlieBlich wird das lebenslange Lernen selbst zu einer politischen Strategie mit konkreten
Umsetzungsvorschldgen, als kurz nach dem Europdischen Gipfel in Lissabon die Kommissions-
dienststellen im Oktober 2000 ein Memorandum {iiber lebenslanges Lernen verdffentlichen,
gefolgt von einer Mitteilung im Jahr 2001 zur Schaffung eines européischen Raums des lebens-
langen Lernens. Ersteres 10st eine europaweite Konsultation iiber das Thema aus und avanciert
es an die oberste Stelle der EU-Agenda. Durch Letzteres erfahrt das Thema an Préizision. Fortan
findet sich lebenslanges Lernen auf der Agenda der Europadischen Gipfel und ist Gegenstand von
einschldgigen Kommissionsdokumenten. Lebenslanges Lernen wird zum Grundprinzip oder
auch ,,master plan and rational for European policy actors* (Kiinzel 2000, 201). Bis zu dem
Datum der Lancierung des Memorandums iiber lebenslanges Lernen im Jahr 2000 fand die
Phase der aktiven Ideengenerierung zum Thema statt. Das Memorandum markiert einen Wen-
depunkt in der Profilscharfung und Prasenz des Konzepts. Die Prasenz eines solchen Dokuments,
in dem es gezielt um die Ermittlung von vorbildlichen Verfahren geht, sollte den Beteiligten
Orientierung fiir das weitere Handeln geben.

Mit dem Erscheinen des Memorandums und der darauf folgenden Mitteilung zum lebens-
langen Lernen wird speziell die Erkenntnis offen kommuniziert, dass den Bildungssystemen
keine Wahl bliebe, sich fiir das lebenslange Lernen zu 6ffnen bzw. notwendige Anderungen
vorzunehmen. In dieser Situation verharrt die Europdische Kommission nicht langer bei der
Frage, was neu am lebenslangen Lernen sei, sondern sie beginnt, eine Systematik in altbekann-
te Forderungen zu bringen. Die verdffentlichten Dokumente der Europédischen Kommission mit
ihren konzeptionellen Entwiirfen schaffen einerseits den inhaltlichen Fakt und geben gleichzei-
tig den ,,Takt der Auseinandersetzung vor. So versucht sie, iiber eine stark entwickelte program-
matische Stérke, die ergénzt wird durch die Anregung zahlreicher operativer Vorschlige, die
Prozessherrschaft zu iibernehmen.* (Walter 2004, 110)* Im Jahr 2002 werden dann die Haupt-
aktionspunkte der Mitteilung vom Européischen Rat fiir Bildung tibernommen und spiegeln sich
in dem vom Bildungsrat und der Européische Kommission angenommenen Zehn-Jahres-Arbeits-
programm, das durch die Offene Methode der Koordinierung umgesetzt werden soll.

Wenn es so etwas wie Macht {iber die Diskurse gibt, dann in Form der Présenz und Rekur-
renz zur Erzeugung einer nachhaltigen Wirkung (Jager 2004, 130). Auf diskursiver Ebene des
politischen Willensbildungs- respektive Partizipationsprozesses kommt einem offenen und plu-
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ralistischen Diskurs als politisches Instrument zur Vertrauensproduktion eine wichtige Rolle zu,
denn nicht zuletzt geht es um die Entfaltung der diskursiven Wirkung in Bezug auf die Pragung
des individuellen und des Massenbewusstseins (Jager 2004, 169). Zu diesem Zweck setzt die
Europédische Kommission offizielle europdische Kommunikationsmedien (Dokumente, Studien,
Programme, programmatische Aktionen etc.) als Machtinstrument ein. Diese Diskursmedien
werden mit dem Ziel eingesetzt, Auswirkungen auf kommende politische Entscheidungen zu
realisieren. Grundlegend erreicht die Europédische Kommission durch die strategisch angelegte
Diskursprasenz

e Aufmerksamkeit,

e Anschen als Kompetenzinstanz,

e Themenhoheit,

e Diskursbreite.

Diese Prasenz sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht hilft der Européischen
Kommission, ihren Ruf nach strukturellen Verdnderungen der national variierenden Bildungs-
systeme zu stirken und bestehende Machtverhéltnisse immer wieder diskursiv ad absurdum zu
fithren. Damit ist gemeint, dass die Europdische Kommission bei den Bestrebungen, einen eu-
ropdischen Raum des lebenslangen Lernens zu schaffen, die nationalstaatlichen Zusténdigkeiten
als obsolet erscheinen ldsst. Es diirfte der Europdischen Kommission weniger darum gehen, den
Ambivalenzen und Unsicherheiten innerhalb des Diskurses, die sich um die Angst vor der Auf-
gabe nationaler Standards drehen, weiter Nahrung zu geben. Es diirfte ihr vielmehr darum gehen,
eine Orientierungslinie aufzuzeigen, bei der am Ende vereinheitlichte Strukturen, die sowohl
regionale Bildungskontexte als auch unterschiedliche Bildungsinhalte und -formen vereinbar
werden lassen, als ein Gewinn da stehen wiirden (vgl. Stauber/Walther 1998, 43).

Die Wiederholung und Weiterentwicklung des Konzepts des lebenslangen Lernens durch
Schliisseldokumente und Aktionen sollen in diesem partizipatorischen Prozess nicht zuletzt die
,,Formierung des Bewusstseins* (Jager 2004, 170) bewirken. Denn auch wenn eine Grundhaltung
in Bezug auf das lebenslange Lernen unkontrovers und dem Bild einer pluralistischen Gesellschaft
angepasst ist, so gilt es doch, Ressentiments beziiglich einer europaisch ausgerichteten Umsetzung
zu iiberwinden.

Die Europdische Kommission kommuniziert aktiv einen Handlungsbedarf im Bereich des
lebenslangen Lernens nach auf3en und demonstriert, dass durch ihren Anschub und ihre Koordi-
nation die Bearbeitung vorangetrieben werden kann und wird. Durch dieses Kommunikations- und
Diskursverhalten erreicht die Europédische Kommission eine starke Position und erweckt den
Eindruck, urheberrechtliche Befugnisse auch unter der Geltung der bestehenden vertraglichen
Zusténdigkeiten zu besitzen.

3. Strategisch-konzeptionelle Fithrungsarbeit

Bei der Betrachtung von Leadership als Partizipationsprozess spielt eine grofle Rolle, welche
Attribute eine mogliche Fithrungsarbeit mit sich bringen miisste, um erfolgreich zu sein. In einem
Prozess, an dem viele Akteurlnnen unterschiedlicher Ebenen und mit differierenden Befugnissen
fiir Entscheidungen beteiligt sind, zdhlt eine strategisch-konzeptionelle Fertigkeit, die es ermog-
licht, ein Maf} an Steuerung zu erreichen, und die fiir Leadership-Qualitét spriche. Die Fahigkeit
zu Strategiebewusstsein und strategischem Willen etwa, derer es fiir eine strategisch orientierte
Optimierung des Handelns bedarf (vgl. Raschke/Tils 2007, 133), stellt die Europédische Kom-
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mission mit der Herausgabe ihrer Griin- und Wei3biicher quasi stindig unter Beweis. Im Falle
des Weillbuchs Wachstum handelt die Europdische Kommission in Bezug auf das lebenslange
Lernen lediglich strategisch implizit. Sie bringt das Thema in einen strategischen Zusammenhang,
worauthin eine perspektivische Weiterentwicklung vonnéten wird, die sich aus Bausteinen wie
Werten, Zielen und Interessen zusammensetzen soll (vgl. Raschke/Tils 2007, 542).

Das Leadership-Verhalten der Europdischen Kommission erfolgt hierbei responsiv (vgl.
Raschke/Tils 2007, 399). Im Bewusstsein dariiber, dass lebenslanges Lernen als Konzept noch
entwickelt werden muss (vgl. Européische Kommission 1995b, 30), soll schlielich vom 1996
stattfindenden Européischen Jahr des lebenslangen Lernens eine verstérkte Signalkraft ausgehen
und den partizipatorischen Prozess deutlich in Schwung bringen. Mit AkteurInnen aus der Wirt-
schaft, der Wissenschaft und der Gesellschaft soll das Konzept des lebenslangen Lernens ,,bottom-
up“ weiterentwickelt werden, um auf der Grundlage der breit angelegten Informations-, Vermitt-
lungs- und Umsetzungsaktivititen eine moglichst hohe Verbindlichkeit gegeniiber einer Prob-
lemlosung zu erreichen. In der Form des Give-and-Take-Leadership, bei dem eine Unterstiitzung
des eigenen Vorhabens nicht zuletzt durch das Eingehen auf die Wiinsche der Umwelt generiert
wird (vgl. Burns 2003, 23), findet durch das Vollziehen eines Europidischen Jahres ein systema-
tisches Einbeziehen wichtiger ImpulsgeberInnen (Gruppen von Expertlnnen, Multiplikatorlnnen
etc.) in die Entwicklung von Werten und Zielen statt, um zur Konsolidierung des Konzeptes
ihren Beitrag zu leisten.

Die Européische Kommission will das Européische Jahr gezielt nutzen, um das lebenslange
Lernen auf zwei Ebenen zu fordern. Dabei geht es einerseits um eine Sensibilisierung des Themas
und des Konzepts bei den BiirgerInnen. Andererseits soll gezielt eine institutionelle Diskussion
angeregt werden. Im November 1995, kurz vor Beginn des Européischen Jahres fiir lebenslanges
Lernen, veroffentlichte die Europdische Kommission dafiir bereits ihren Beitrag zur institutionel-
len Diskussion in Form des Weillbuchs Lehren und Lernen — auf dem Weg zur kognitiven Gesell-
schaft. Zur Sensibilisierung des Themas lédsst die Europdische Kommission z.B. eine Erhebung
durchfiihren, um die Haltung der breiten Offentlichkeit zur allgemeinen und beruflichen Bildung
und zum lebenslangen Lernen zu ermitteln. Des Weiteren werden Studien iiber den finanziellen
Aufwand und zur Rentabilitédt der Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung erstellt.

Die Européische Kommission schopft in ihrer Kommunikation tiber das Konzept und im
Diskurs immer wieder das ganze Spektrum der Verwendbarkeit des lebenslangen Lernens aus,
was von ,,smaller corrections of education and social policy* bis hin zu ,,general, innovative or
even revolutionary ideas” (Kallen 1995, 17) reicht. So strebt sie gar eine neue Generation von
Bildung an, in der lebenslanges Lernen nicht nur die Addition oder Integration traditioneller und
moderner Lernangebote darstellt, sondern sich auch inhaltlich vom bisherigen bildungspolitischen
Ansatz unterscheiden soll (Europdische Kommission 2002, 84). Die Europédische Kommission
will angesichts der globalen Herausforderungen wie Wettbewerbsfahigkeit unterstreichen, dass
das Festhalten an nationalen Paradigmen unzeitgemal3 ist und demonstriert ,leadership that
operates at need and value levels higher than those of the potential follower* (Burns 1978, 42).

Die Europiische Kommission erfiillt einen zentralen Leadership-Auftrag in der strategischen
Steuerung des Partizipationsprozess (vgl. Raschke/Tils 2007, 398), indem sie sich mit ihren
Anstrengungen um eine Definition fiir lebenslanges Lernen mit europdischem Anspruch eine
Einflussnahme in Fragen der politischen Ausrichtung nicht nehmen lésst. Es zeigt sich, dass in
den Mitgliedstaaten eher informelle Definitionen fiir das lebenslange Lernen vorherrschen, die
eine breite Vielfalt von Mallnahmen und Aspekten umfassen, insbesondere wenn es gilt, das
Konzept in die Praxis umzusetzen (vgl. EURYDICE 2000, 17, 190). Durch das Memorandum
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tiber lebenslanges Lernen legt die Europdische Kommission eine Definition des Begriffs als
Konsultationsgrundlage fest. Es werden im Memorandum auf3erdem sechs Botschaften formuliert,
die ,,bereits in Richtung auf eine Operationalisierung zielen* (Nuissl von Rhein 2002, 257).

Lebenslanges Lernen soll einerseits zunehmend die Gemeinschaftspolitiken durchdringen
und andererseits durch samtliche Strategien, Programme und Instrumente fiir und von den Mit-
gliedstaaten kohidrent und koordiniert vorangetrieben werden (vgl. Europédische Kommission
2000, 26). Das entspricht ganz dem Ziel und gleichzeitig der Qualitéit der Europdischen Kom-
mission, Debatten stirker auf politische Kohdrenz und langfristige Ziele hin auszurichten, wobei
sie von ihren Bemiihungen um strategische Planung und Berichterstattung ausgeht (vgl. Euro-
paische Kommission 2001a, 41).

Nuissl von Rhein spricht in diesem Zusammenhang von einer neu lancierten Politikform
der Europdischen Union. Die Europédische Kommission erreicht dabei in der Manier des Creati-
ve Leaders ein ,,Commitment* zur Ubernahme von Verantwortung fiir lebenslanges Lernen (vgl.
Selznick 1957) und eine Steigerung des 6ffentlichen Interesses.

Es geht weniger darum, inhaltlich neue Fakten zu schaffen, sondern es sind die Systemati-
sierung, die Intensitdt und die Massivitét, die mit dem Erscheinen des Memorandums und der
damit verbundenen Offentlichkeitsarbeit wahrzunehmen sind. Es unterliegt der Verbreitung des
Dokuments eine auffallende Dynamik, und die Verbindlichkeit, mit welcher der Diskussionspro-
zess initiiert, evaluiert und koordiniert wird, zeugt fiir den Bereich der européischen Bildung von
einer neuen Dimension (vgl. Nuissl von Rhein 2002, 258). Die Resonanz auf den er6ffneten
Konsultationsprozess des Memorandums untermauert diese Feststellung. Es zeigt sich, dass ein
angestrebter Stakeholder-Ansatz der Europiischen Kommission*, bei dem die PartizipatorInnen
— AdressatInnen und damit potenzielle PartnerInnen bei der Umsetzung des lebenslangen Lernens
(die Mitgliedstaaten mit ihren staatlichen und 6ffentlichen Untergliederungen wie Provinzen,
Landern und Kommunen; Betriebe; Verbdande und Organisationen; Bildungseinrichtungen etc.)
— systematisch in den Diskurs einbezogen werden, konsequent verfolgt wird. Insofern liegt hier
eine Deckungsgleichheit mit Burns’ Leadership-Konzept vor, bei dem es beziiglich der Ausiibung
von Leadership darum geht, eine partizipatorische Verbindung zwischen Leader und Follower
herzustellen. Er definiert Leadership ,,as leaders inducing followers to act for certain goals that
represent the values and the motivations — the wants and needs, the aspirations and expectations
— of both leaders and followers (Hervorhebung durch den Autor)“ (Burns 1978, 19). Die Kon-
sultation stellt eine strategische Erhohung der Partizipationschancen gesellschaftlicher Akteu-
rInnen auf supranationaler Ebene dar. In diesem Zuge werden die ,,wants and needs, the aspira-
tions and expectations® mit supranationaler Perspektive zusammengetragen und présentiert. Alle
an der Konsultation zum Memorandum Beteiligten sind im Moment der Meinungsabgabe gleich-
gesetzt, doch die letztgiiltige Zusammenfassung obliegt der Europdischen Kommission. Durch
die Mitteilung erhélt das Konzept schlieBlich eine breitere Definition. Nachdem unterschiedliche
internationale Organisationen ihre Definitionen angeboten hatten, diirfte die tief greifendste und
weiteste allerdings die der Europédischen Kommission sein. Sie schreibt im Memorandum einen
,,added value des Begriffs fest, welcher die Aufmerksamkeit auf eine Vielzahl von Kontexten
lenkt, in denen Lernen stattfinden kann. Zum einen geht es da um die Lebensphase (lifelong) und
zum anderen um die unterschiedlichen Bereiche (lifewide), was die nicht-formale Bildung ein-
schlieBt (vgl. Reichert/Tauch 2003, 90). Die Mitteilung ist schlieBlich ein Dokument, welches
die Werte und Motivationen des Leaders und der Follower widerspiegelt. Damit gerét die letzt-
endliche und alleinige Entscheidungsautonomie nationaler Regierungen ins Wanken und wird
anfechtbar.
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Die vorangegangenen Ausfiihrungen machen deutlich, dass das Vorgehen der Europdischen
Kommission Merkmale der Herstellung einer strukturierten Interaktion zwischen beteiligten
SteuerungsakteurInnen aufweist. Es wird eine intensive Kommunikation — Verhandlung, offene
Diskurse, Austausch von Meinungen und Visionen — zwischen europdischen und dezentralen
SteuerungsakteurInnen etabliert, wobei vielféltige AkteurInnengruppen zunéchst als Steuerungs-
adressatInnen in diese Kommunikation einbezogen werden, die im weiteren Verlauf jedoch zu-
nehmend mit der Funktion von SteuerungsakteurInnen betraut werden (vgl. Témmel 2003, 139).
Durch die Publikation ihrer speziellen Dokumente kann das Konzept des lebenslangen Lernens
letztlich auf der Basis neuer Erkenntnisse und Ergebnisse des offentlichen Diskurses unter der
Regie der Europaischen Kommission fortgeschrieben werden; ein Diskurs, dem durch seinen
offenen und pluralistisch angelegten Charakter als vertrauensbildendes politisches Instrument
eine prominente Rolle zukommt (vgl. Abels 2003, 179). Die Kommission setzt mit ihrem Vor-
gehen auf das Entstehen eines Zusammengehdrigkeitsgefiihls, durch welches Bindekrifte ent-
wickelt werden und bei dem auf der Suche nach pragmatischen Losungsansitzen durch eine
funktionale Orientierung Fragen der kompetenzrechtlichen Zusténdigkeit in den Hintergrund
treten (vgl. Egeberg 1999, 485).

Im Jahre 2003 sind es die Europdische Kommission zusammen mit Cedefop (dem Refe-
renzzentrum der Europdischen Union fiir Fragen der beruflichen Bildung), die eine ,,rasche
Momentaufnahme der Gesamtlage® (Cedefop 2003, 3) vorlegen, bei der die BiirgerInnen unmit-
telbar nach ihren Einstellungen zum lebenslangen Lernen befragt werden. Als Legitimationsba-
sis wird die breite Masse der BiirgerInnen herangezogen, um eine Allgemeingiiltigkeit zu de-
monstrieren, und um schlieBlich die Auswirkungen fiir eine effektive Politikgestaltung auf eu-
ropdischer Ebene daraus abzuleiten. So ist die Europédische Kommission nicht die Instanz, die
den Nationalstaaten vorschreibt, was sie zu tun haben. Sondern sie sorgt mit der Vereinigung
einer politischen, fachlichen und technischen Kompetenz fiir einen evidenzbasierten, themen-
spezifischen, aktuellen und zeitnahen Stand der Dinge. Hier kommt eine Qualitdt von Leadership
zum Tragen, welche darauthin ausgerichtet ist, selbst zu erkennen, was das Richtige ist und
dementsprechend zu handeln (vgl. Selznick 1957, 150).

Im Marz 2004 nimmt die Kommission die Mitteilung Die neue Generation von Programmen
im Bereich allgemeine und berufliche Bildung nach 2006 an, in welcher sie ihre Absicht darlegt,
ein integriertes Programm fiir lebenslanges Lernen vorzuschlagen, in dem samtliche bestehenden
EU-internen Programme der allgemeinen und beruflichen Bildung aufgehen sollen (Européische
Kommission 2004). Waren es zuvor nebeneinander stehende Bildungsprogramme, in denen le-
benslanges Lernen als Querschnittselement auftauchte, wird zunehmend Wert darauf gelegt, dass
es das lebenslange Lernen ist, dem die Bildungsprogramme als Kernelemente untergeordnet sein
sollen. Es liuft alles auf eine fokussierte MaBBnahmenforderung hinaus, bei der die programma-
tische Ausrichtung der einzelnen Programme in den Hintergrund riickt — nicht, weil sie weniger
wichtig wire, sondern um einen klaren Akzent zu setzen.

Es folgt 2005 auBerdem ein Européischer Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen
(EQR).” Bei der Frage der Gestaltung des Qualifikationsrahmens geht es um die Durchsetzung
eines Paradigmenwechsels von einer input-gestalteten Orientierung hin zu einer output-gestal-
teten Orientierung, was bedeutet, dass die Qualifikationen dahingehend beschrieben werden
miissen, welche Kompetenzen, Féhigkeiten und welches Wissen zertifiziert werden und wie sie
im Verhiltnis zueinander stehen. Die zunehmende Konzentration auf die Bewertung von Lern-
ergebnissen ist eine Betrachtung, die von der Europdischen Kommission massiv gefordert
wurde.
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4. Metadiskursive Steuerung

Die metadiskursive Steuerung wird mit der Art Leadership in Verbindung gesetzt, ,,that operates
at need and value levels higher than those of the potential follower. (Burns 1978, 42) Angelehnt
an Burns, der Leadership in seiner effektivsten Form in einem Appell ,,to higher, more general
and comprehensive values that express followers’ more fundamental and enduring needs* (ebd.)
sieht, stellt in Bezug auf Leadership, bei dem der partizipatorische Gedanke im Vordergrund
steht, eine allgemeine Formulierung gemeinsamer Auffassungen und Uberzeugungen die effek-
tivste Form von Leadership dar.

Dieses spiegelt sich in der Operationalisierung von Gesellschaftstypen wider. Dabei wird
nicht einfach nur eine Bestimmung vorgenommen, welche die gegenwartigen Stromungen auf-
nimmt, sondern es sind auch immer Wertzuweisungen damit verbunden, die der Gesellschaft
eine Basis zur weiteren Richtungsentwicklung geben sollen. Noch bevor das Thema lebenslanges
Lernen in der Erkldrung von Lissabon im Jahr 2000 zum Grundprinzip des europdischen Gesell-
schaftsmodells erklart wird, bettet es die Europdische Kommission in einen Metadiskurs um die
Transformationsbewegung der Gesellschaft als mitwirkendes und die Gesellschaft gestaltendes
Element ein.

Die Transformationsbewegung in Richtung einer anderen Gesellschaft wird u.a. mit dem
Begriff der Informationsgesellschaft beschrieben. Auch fiir die Europdische Kommission bildet
zu Beginn der 1990er-Jahre die Gestaltung selbiger den diskursiven Ausgangspunkt fiir ein
umfassendes Zukunftsbild einer européaischen Gesellschaft. Unter dem Label der Informations-
gesellschaft betont die Europdische Kommission, dass es erforderlich sei, im Bereich der lebens-
langen Aus- und Weiterbildung aktiv zu werden (vgl. Europédische Kommission 1996b). Die
Europédische Kommission versucht, fiir den koevolutiondren Prozess zwischen Technologie und
Gesellschaftsentwicklung ein Rezept zu generieren, bei dem jede/r Einzelne in der Lage sein
wird, den ,.tiefgreifenden und nachhaltigen Umwalzungen® (Europédische Kommission 1995a,
10) Rechnung zu tragen und die ,,erforderlichen umfassenden Anpassungsprozesse* (ebd., 13)
zu garantieren. Auch wenn die Informationsgesellschaft haufig allgemein als EU-Etikett der
damaligen Zeit verwendet wurde, kann in diesem Zuge die Europdische Kommission ihr Ver-
stindnis fiir die gesellschaftliche Dynamik und die Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwor-
tung bei der Gestaltung demonstrieren. Sie kommuniziert mit Gebrauch dieses Leitbilds eine
unausweichliche Bewailtigungsnotwendigkeit mit klar anzuwendenden und umzusetzenden
Politikzielen, unter denen sich auch das des lebenslangen Lernens befindet.

,Informationsgesellschaft wird auch eine Wissensgesellschaft sein, in der die Notwendigkeit
des lebenslangen Lernens — in der Schule, zu Hause und am Arbeitsplatz — an erster Stelle stehen
wird.” (Europédische Kommission 1996a, 36) Fiir die Europdische Kommission gilt, dass eine
lebenslange Aus- und Weiterbildung der beste Weg sei, um den Herausforderungen des Wandels
zu begegnen (vgl. Europdische Kommission 2000, 8). Mit dem Gebrauch des Begriffs der Wis-
sensgesellschaft werden, im Unterschied zur Informationsgesellschaft, die kognitiven Fahigkei-
ten der Menschen betont. In der Uberzeugung, ,.dass die europiische Gesellschaft die wesentli-
chen Trends ihrer Entwicklung richtig deuten muss* (Europdische Kommission 1995a, 8), gilt
es in der Mitte der 1990er-Jahre fiir die Europédische Kommission, die Gesellschaft fiir die sich
vollziechenden Verdnderungen zu préparieren. Kraus geht davon aus, dass die ,,kognitive Gesell-
schaft® im Weillbuch Lehren und Lernen bereits ,,deutlich als das anvisierte Gesellschaftsmodell
des lebenslangen Lernens® (Kraus 2001, 66) dargestellt wird, und bezeichnet es als das ,,kon-
zeptionelle Dokument fiir das Modell des lebenslangen Lernens der EU* (ebd.). Die Européische
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Kommission beschreibt eine Gesellschaft, deren zentraler Vergesellschaftungsmodus das Wissen
darstellt. Im Zusammenhang mit dem lebenslangen Lernen ist diese gesellschaftliche Perspek-
tive wichtig, weil sie das konkrete Leitbild der EU zu dessen Verwirklichung ist. Denn ,,in der
kognitiven Gesellschaft ist das lebenslange Lernen Realitdt (Kraus 2001, 68). Gleichzeitig ist
die ,,kognitive Gesellschaft (...) ein dezidiert européisches Konzept* (Kraus 2001, 69), das auf
der Verwirklichung des lebenslangen Lernens aufbaut. Im Zuge des Transformationsprozesses
der Gesellschaft zeigt die Europdische Kommission auch hier ein Verstiandnis und eine Verant-
wortung fiir die gesellschaftliche Dynamik. Neben die Anpassungsfahigkeit, in deren Zusam-
menhang das lebenslange Lernen mit den Auswirkungen der Informationsgesellschaft zunéchst
steht, gesellt sich die Ansicht, dass lebenslanges Lernen zur Entwicklung reflexiven Wissens
verhelfen soll. SchlieBlich entwickelt sich die Auffassung iiber die Gestaltungskraft nach den
Worten der Europédischen Kommission dahingehend, lebenslanges Lernen als eine umfassende
Strategie zur Bildung von Humankapital in einer Wissensgesellschaft zu beurteilen (vgl. Euro-
paische Kommission 2003, 26).

Die Europiische Kommission unternimmt eine Planung und Fithrung des Themas, indem sie
den Begrift des lebenslangen Lernens mit seinen ihm innewohnenden Dimensionen verkniipft und
ihm einen inhaltlichen Gegenwert verschafft. Sie betreibt die Schaffung einer européischen Bin-
nenrationalitit des lebenslangen Lernens, die auf gemeinsamen Auffassungen und Uberzeugungen
gegriindet wird und betreibt damit eine wertvolle Vorarbeit, da sich die Schaffung einer Basis von
gemeinsamen Auffassungen und Uberzeugungen in einem Partizipationsprozess kooperationsfor-
dernd auswirkt. Hierbei muss die Européische Kommission sicherstellen, dass das Konzept des
lebenslangen Lernens als integraler Bestandteil einer sich wandelnden Gesellschaft breite Akzep-
tanz erfahrt. Es darf bei alldem nicht vergessen werden, dass im Zuge der Transformation der
Gesellschaft auf die Ausgewogenheit bei der Konzeption des lebenslangen Lernens zu achten ist.
Es handelt sich um ein Querschnittsthema, das sich in unterschiedlichen Policy-Bereichen wieder
findet. Zudem lassen sich bei der Entwicklung eines solchen Konzepts unterschiedlich begriinde-
te Orientierungen und Denkschulen finden. Bei solch einer hybriden Policy-Struktur befindet sich
die Européische Kommission im Grunde in einer gliicklichen Lage, wenn sie mithilfe eines ,,ei-
genen Konzeptes als eine Stimme fiir viele Belange sprechen kann (vgl. Simpson 2000, 461);
denn am Ende gilt es, die Frage ,,Was ist das Ziel lebenslangen Lernens?* auf den Punkt zu brin-
gen und in einem mehr oder weniger verbindlichen Rahmen zu fixieren. Nicht zuletzt ist dem
Konzept des lebenslangen Lernens inhérent, wie eine Gesellschaft funktionieren bzw. welcher
Impetus bei der Steuerung einer Gesellschaft ausschlaggebend sein soll. Fiir den Leader in einem
partizipatorischen Prozess bedeutet dies, eine Identifikation mit den Ideen und Werten, die eine
Konzeptionierung des lebenslangen Lernens mit sich bringen, zu erreichen.

Bildung bzw. lebenslanges Lernen kann — je nach ideologischer Perspektive — als direktes
Instrument fiir Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigungsfahigkeit gesehen werden; andere sehen
Bildung in indirektem Zusammenhang mit einem Wandel in der Kultur des Lernens, Ausbildens,
Arbeitens und Verwaltens (vgl. Chisolm 1999). Wie das Weillbuch Wachstum deutlich macht,
darf als Movens fiir die Verfolgung einer Konzeptentwicklung fiir lebenslanges Lernen die dko-
nomisch begriindete Anpassungsnotwendigkeit des/der Einzelnen an die sich vollziehenden
strukturellen Verdanderungen angefiihrt werden. Das Weilbuch konzentriert eine Bewusstwerdung
auf die enge Verbindung zwischen Wettbewerbsfahigkeit, Beschéftigung und allgemeiner und
beruflicher Bildung. Aber schon das Erscheinen des Weibuchs Lehren und Lernen zwei Jahre
spéter dokumentiert das auf Kommissionsebene wahrgenommene und bearbeitete Spektrum des
lebenslangen Lernens. Entscheidend ist hier die Beobachtung, dass es im Zuge des Wandels um
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die Ausgewogenheit der Einfliisse gehen muss. Es darf nicht nur reagiert werden in Form von
,,Ausbilden nach Bedarf, sondern es muss aktiv gehandelt werden. Lebenslanges Lernen soll
dazu dienen und dahingehend ausgerichtet werden, dass Menschen ausgebildet werden, die auf
dem Fundament einer guten allgemeinen Bildung gegriindet, die Gesellschaft mit gestalten durch
die Ausbildung, die sie sich letztlich aussuchen. In ihrer Mitteilung zum lebenslangen Lernen
wird die Europdische Kommission konkret, indem sie explizit ausfiihrt, dass es beim lebenslan-
gen Lernen um weit mehr als um wirtschaftliche Belange gehe und es eine Aussicht auf ein
Europa erdffne, in dem die Menschen die Chancen und Féhigkeiten hatten, ihre Wiinsche zu
verwirklichen und sich am Aufbau einer besseren Gesellschaft zu beteiligen. Was die Européische
Kommission mit dem Konzept des lebenslangen Lernens in Verbindung bringt, geht nun weit
iiber die rein 6konomisch motivierten Anpassungsbestrebungen hinaus. Lebenslanges Lernen
konne dazu dienen, mehr Integration, Toleranz und Demokratie zu erfiillen. Der Mensch kénne
dazu befahigt werden, am Aufbau einer besseren Gesellschaft teilzuhaben (Européische Kom-
mission 2001b, 7).

5. Wissensmanagement

Wenn wirksame und breit getragene Losungen das Ziel eines Partizipationsprozesses sein sollen,
dann sind Informationen und Wissen, auf die sich Entscheidungen griinden lassen, von grof3er
Bedeutung. Wenn sich durch die strategische Entwicklung und den gezielten Einsatz von Infor-
mationen und Wissen eine Wissenshoheit ergibt und sich diese innerhalb der Européischen
Kommission lokalisieren ldsst, kann das als Indiz zur Erarbeitung von Themenfiihrerschaft ge-
sehen werden. Diese erlangt sie, da sie am Prozess der Umwandlung von Verfligungswissen —d.h.
eines positiven Wissens um Ursachen, Wirkungen und Mittel — in ,,Orientierungswissen® — d.h.
eines normativen Wissens um Ziele und Zwecke (vgl. Mittelstral 2000) — mafigeblich beteiligt
ist.

Bei der methodischen Anndherung an das Thema lebenslanges Lernen baut sich ein gewal-
tiger Komplex statistischen Materials auf, dessen Verwertung der Europdischen Kommission
gestalterisches Potenzial bietet. Die Europdische Kommission zeigt sich versiert in der Streuung
von Methoden zur Verarbeitung dieser Daten; sei es durch die Entwicklung von Indikatoren und
Benchmarks oder der Erschaffung und Pflege von Datenbanken. Die Europédische Kommission
fordert eine komplexe Wissenskonstruktion, bei der das gesammelte Wissen durch eine ,,sym-
bolische Aufbereitung® schrittweise in eigenstindiges Wissen der Organisation transformiert
(Willke 1998, 164) wird.

Im Zuge der methodischen Aufbereitung des lebenslangen Lernens setzt sich die Europaische
Kommission innerhalb des Partizipationsprozesses an die strategische Spitze. Die Tatsache ist
unbenommen, dass die kontextuelle Veranderung in Form der Schlussfolgerungen von Lissabon
im Jahre 2000 fiir die Europdische Kommission das politische Mandat bedeutet, Gestaltungs-
freiraum auszuschopfen. Doch fiir die Europdische Kommission ist das mehr ein Ankniipfen an
die tiber lange Jahre im Vorfeld stattgefundenen und initiierten Aktionen. So weil} sie dieses
Mandat zu nutzen und nimmt Einfluss auf die qualitative Weiterentwicklung der Idee, respekti-
ve des Konzepts des lebenslangen Lernens. Schon im Memorandum iiber lebenslanges Lernen
stellt sie die neuen Bediirfnisse klar und betont unter anderem das Problem, dass noch betracht-
liche Liicken beziiglich der statistischen Daten zum lebenslangen Lernen bestiinden und diese
auch bei jedem Schritt hin zur Entwicklung einer konkreten Strategie deutlich wiirden.
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Eine substanzielle Anderung der statistischen Berichterstattung wird eingeldutet. Mit der
Einrichtung einer Task Force zur Messung des lebenslangen Lernens bereits im Februar 2000
(ein halbes Jahr vor Erscheinen des Memorandums und einen Monat vor den Schlussfolgerungen
von Lissabon im Mirz) hat die Europiische Kommission zum Zeitpunkt dieser AuBerung bereits
Mafnahmen fiir die Generierung eines passenden Losungsansatzes unterstiitzt, um der qualita-
tiven Entwicklung des Konzepts einen Schub zu verleihen. Durch die Inanspruchnahme eines
Heeres von BildungsstatistikerInnen fiir die Auseinandersetzung mit der Messbarkeit des lebens-
langen Lernens sind die Bemiithungen der Européischen Kommission, durch eine bessere Nutzung
von Expertlnnenwissen eine Klassifizierung und Strukturierung statistischer Informationen
voranzutreiben, offenbar. Damit wird eine Grundvoraussetzung dafiir geschaffen, Daten zu
sammeln, um eine maBgebliche Qualitdt zu erzeugen, die letztlich in eine verbesserte Qualitit
ihrer Vorschlidge einflieBen sollen (vgl. Europdische Kommission 2001a, 39). Vergleichbare
Daten und statistische Erhebungen sind fiir die Europdische Kommission wesentlich fiir die
Entwicklung und Umsetzung kohérenter und umfassender Strategien des lebenslangen Lernens.
Zudem sind Statistiken und Indikatoren ein wesentlicher Bestandteil von Initiativen zum lebens-
langen Lernen, um Fortschritte bei der Erreichung gesetzter Zielvorgaben und die Umsetzung
politischer Ziele zu messen (Europdische Kommission 2001b, Ziffer 4.3).

Eine Definition oder ein Konzeptentwurf allein fiihrt nicht automatisch zu einer praktischen
politischen Umsetzung, vor allem nicht, wenn kein Druckmittel in Form von Sanktionen vorhanden
ist. Da spielen Anreiz- und Uberzeugungssysteme eine tragende Rolle im Bestreben, diese Liicke
zu schlieBen und ein Konzept des lebenslangen Lernens zu konkretisieren, indem es messbar ge-
macht wird. Die Messung erweist sich als Kommunikations- und Ubersetzungsinstrument des le-
benslangen Lernens. Mit der Benennung von GroBen, nach denen es zu erfassen sei, werden
Fakten geschaffen, die zur systematischen Konzeptionierung beitragen, und die es zunehmend
erschweren, sie bei der weiteren Bearbeitung zu ignorieren und ihnen auszuweichen, da sie die
Umsetzung des Konzepts mitbestimmen. Im Gegensatz zu einer schwer greifbaren Diskussion um
Sinn und Zweck etwa transportieren Indikatoren das Konzept des lebenslangen Lernens in hand-
habbare Nahe. Auf der Seite der Statistikexpertlnnen herrschte allerdings nicht immer Klarheit
dariiber, was genau auf Basis der erhobenen Daten ausgesagt werden sollte. In der Arbeitsgruppe
fiir Qualitétsindikatoren etwa stand die offene Frage im Raum, was die Politik eigentlich aussagen
wolle. Zur Klarung solcher Fragen wird darauthin gezielt das Memorandum und die Mitteilung
zum lebenslangen Lernen herangezogen, die sich somit als thematischer Nahrboden erweisen.

Die Europiische Kommission entpuppt sich zu einer Initiatorin und Forderin von Wissens-
generierung, auf dessen Grundlage wiederum in einem weiteren Schritt die Offene Methode der
Koordinierung durchgefiihrt wird. Sie fordert eine abgestimmte Entwicklung von Indikatoren
zur Messung und nimmt damit Einfluss auf Gestaltung und Steuerung von Bildungssystemen.
AuBerdem ist sie an den Auswirkungen auf die Arbeit von Weiterbildungsorganisationen und auf
die Verteilung von Ressourcen unter den Schliisselakteurlnnen des Systems beteiligt. Zuletzt
prégt sie damit die normativen Anspriiche der Gesellschaft an das Bildungssystem (Ioannidou
2006, 31). Statistiken und Indikatoren tragen zur Offenen Methode der Koordinierung bei, in
dessen Zuge

e cine Uberwachung des Fortschritts anhand vereinbarter Ziele,
ein Vergleich verschiedener nationaler und lokaler Systeme,
die Ermittlung wirksamer politischer Strategien,
die Ermittlung gemeinsamer Probleme durch Austausch von Wissen, sowie
die Ermittlung vorbildlicher Praktiken und Erfahrungen stattfinden.
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Die gezielte Entwicklung von Indikatoren fiir das lebenslange Lernen stellt fiir die Européische
Kommission einen ,,essenziellen, vielleicht iiberhaupt den wichtigsten Bestandteil der gemein-
samen Sprache dar (Marchetti 2002, 9).

6. Fazit

Um den Leadership-Ansatz auf das EU-System anzuwenden, wird unter Beriicksichtigung der
Eigenschaften des Systems Leadership als Partizipationsprozess betrachtet. Leadership erfiillt
dabei letztlich immer noch den Anspruch der politischen Fiihrung ,,anderer Geschopfe* (,,other
creatures®), da es um die Entwicklung politischer Inhalte zum Wohle der Allgemeinheit geht.
Aber im Gegensatz zu Burns’ Auffassung dariiber, dass nicht ,,Dinge* gefiihrt werden (,,not
things*) (Burns 1978, 18), riicken diese jetzt an prominente Stelle. Es ist das intensive Handling
der ,,Dinge®, eine Struktur aus Mechanismen, Kontexten und Prozessen, aus dem Leadership-
Qualitét abgeleitet wird und der Europédischen Kommission attestiert werden kann. Etwa wenn
die Européische Kommission auf der partizipatorischen Suche nach einer Operationalisierung
und Definition des lebenslangen Lernens zur Referenzquelle wird, oder sie das lebenslange
Lernen als integralen Bestandteil eines Gesellschaftsentwurfes festschreibt.

Die Europdische Kommission agiert mit einem hohen Intensititsgrad im Partizipationspro-
zess. Durch die ndhere Betrachtung der Entwicklung des Themas lebenslanges Lernen kann der
Europédischen Kommission durch Diskursbewusstsein, strategisch-konzeptionelle Kompetenz,
demonstriertes gesellschaftliches Steuerungsbewusstsein mit konsenualer Orientierung und
versiertes Wissensmanagement Leadership-Qualitdt nachgewiesen werden.

Was als unscharfes begriffliches Cluster und als Element einer grundlegenden Strategiepla-
nung beginnt, wird unter der Agide der Europiischen Kommission zur eigenen Strategie ausge-
arbeitet und weiterentwickelt. Betrachtet man dabei die hier angefiihrten Komponenten der
Strategie-, Konzeptions-, Diskurs- und Wissensmanagementkompetenz der Europdischen Kom-
mission vor dem Hintergrund, dass sie eine politisch-administrative Agentur mit genuin supra-
nationalem Autoritdtsanspruch (vgl. Bach 2008, 99) darstellt, ldsst sich die Relevanz fiir eine
Betrachtung von Leadership als Partizipationsprozess noch unterstreichen, da die Européische
Kommission mit bestdndigem Interesse bestrebt ist, sich nicht nur an der Erweiterung ihrer
formellen, sondern auch ihrer informellen Befugnisse zu orientieren (vgl. Bach 2008, 103).

In dem Multilevel-Governance-System der EU ist die Europdische Kommission eine von
vielen AkteurInnen in einem komplizierten System gegenseitiger Abhingigkeiten (vgl. Schout/
Jordan 2005, 202), die den supranationalen Impuls beherbergt. In diesem System von Interessen
und Hierarchien gilt es, in einem partizipatorischen Prozess den allgemeinen Willen zu bilden
und zu formulieren, woraufhin sich eine Koordination der Politik anschlie3en lief3e. Die Euro-
paische Kommission erweist sich in dieser Hinsicht als relevant, da sie Impulse gibt, welche die
weitere Entwicklung einer Policy signifikant zu pragen (vgl. Miiller-Stewens/ Lechner 2005, 59),
die Bediirfnisse der Gesellschaft zu antizipieren und formulieren und die Steuerung der Verén-
derungen diskursiv zu beherrschen vermag.
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ANMERKUNGEN

1 Das ist durchaus umstritten, soll aber hier nicht weiter zur Debatte stehen. Einen guten Uberblick dariiber bietet
Trondal (2008).

2 Vergleiche hierzu die Ausfithrungen von Témmel (2008). Hier vollzieht Témmel das Political Leadership anhand
von drei Kommissionsprasidenten nach und untersucht deren Rolle im Spannungsverhiltnis von effizienter Amts-
fithrung und effektiver Fithrungsrolle.

3 Walter bezieht sich in seiner Aussage allein auf den Bologna-Prozess. Dennoch lésst sie sich treffend fiir den pro-
zesshaften Aufstieg des Themas lebenslangen Lernens verwenden.

4 Die Ausfithrungen im Governance-Weilbuch der Kommission iiber ihre Vorstellung dariiber, auf welche Weise
zukiinftig auf europdischer Ebene iiber Politikinhalte kommuniziert werden soll, lassen kaum einen Zweifel dariiber
offen, dass das Einbeziehen aller Stakeholder im Vordergrund steht.

5 Der EQR ist ein gemeinsames europdisches Referenzsystem, das die verschiedenen nationalen Qualifikationssyste-
me und -rahmen miteinander verkniipft. In der Praxis fungiert er als Ubersetzungsinstrument, das Qualifikationen
verstdndlicher macht. Er hilft Lernenden und Beschéftigten, die in ein anderes Land gehen, ihren Arbeitsplatz
wechseln oder eine andere Bildungseinrichtung in ihrem Heimatland besuchen wollen.
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