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Forschungsgruppe ,Staatsprojekt Europa“ (Hg.)
KAMPFE UM MIGRATIONSPOLITIK. Theorie, Methode
und Analysen kritischer Europaforschung. Bielefeld
2014, transcript, 304 S., 24,99 EUR.

Ziel des vorgestellten Buches ist eine Analyse des europa-
ischen Migrations- und Grenz(kontroll)regimes und der
damit verbundenen Transnationalisierungsprozesse des
Staates. Dazu wurde eine Forschungstheorie und -metho-
de erarbeitet, die als ,historisch-materialistische Politik-
analyse” (HMPA) bezeichnet und in zahlreichen Fallbei-
spielen umgesetzt wird. Gegliedert ist das Buch in vier
Abschnitte, die aufeinander Bezug nehmen, aber auch
einzeln gelesen werden kdnnen. Der erste Teil des Buchs
stellt theoretische und methodische Zugange vor, die im
zweiten Abschnitt anhand von drei Ldnderstudien und im
dritten Abschnitt mit Beitrdgen zum Wechselverhaltnis
zwischen nationalstaatlichen Migrationspolitiken und
europaischem Grenzregime empirisch belegt werden.

Das Buch basiert auf einem 2009 bis 2013 durchgefiihr-
ten Forschungsprojekt am Frankfurter Institut fiir Sozial-
forschung und an der Universitdat Marburg. Der For-
schungsgruppe ,Staatsprojekt Europa“ gehorte unter
anderem Sonja Buckel an.

Der Text beginnt mit einer Heranfiihrung an materia-
listische Staatstheorie, die den Staat als durch gesellschaft-
lichen Auseinandersetzung entstandenes Krafteverhaltnis
begreift. So wie sich der Staat aus zahlreichen Staatsap-
paraten mit widersprichlichen Interessen zusammensetzt,
kann auch Europa nur als ,,europaisches Staatsapparate-
ensemble” (S. 38) verstanden werden, welches nationale,
europaische und transnationale Apparate beinhaltet.
Gemeinsam ist diesen das Interesse an der Reproduktion
des europdischen Kapitalismus. Die zentrale Frage der
Autorinnen ist, wieweit es durch die Hegemonie des
Neoliberalismus ,zu einem strategischen Bruch mit dem
nationalen Staatsprojekt des Fordismus kam* (S. 83) der
mittels Transnationalisierung zum besagten europdischen
Staatsapparate-Ensemble flihrte und ob bzw. wie sich das
Staatsprojekt Europa dadurch entwickeln konnte.

Alle nationalen Angelegenheiten im Kontext mit Mig-
ration werden zu européischen, letztlich globalen Heraus-
forderungen und sind eng miteinander verwoben. Um die
,Uberkomplexitat” (S. 53) empirisch fassen zu kénnen,
werden politische Prozesse in drei Schritten untersucht:
Kontextanalyse, Akteursanalyse und Prozessanalyse. Im
Mittelpunkt stehen entweder ,gesellschaftliche Kraftever-
héltnisse, apparative Verdichtungen in politischen Appa-
raten und im Staat, oder in den juridischen Apparaten”
(S. 53), der Fokus hangt vom Untersuchungsgegenstand
und -interesse ab. Die Autorinnen sind sich jedoch be-
wusst, dass aufgrund mangelnder Ressourcen wohl in
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kaum einem Forschungsprojekt die Analyse aller Aspekte
in die notwendige Tiefe gehen kann und daher Prioritaten
zu setzen sind.

Die Landerstudien stehen fiir unterschiedliche Ausfor-
mungen des Grenzregimes und arbeiten exemplarisch
zentrale Konstellationen und Muster heraus: Deutschland
und seine restriktiven Migrationspolitik, Spanien und der
Trend zur Vergemeinschaftung und GroR3britannien mit
dem Wunsch nach intergouvernementalen Regelungen.
Die Schlisselkonflikte, welche zur Verschiebung in Rich-
tung des Migrationsmanagements beitrugen, waren ,,Mo-
mente des Umbruchs” (S. 89): Deutschland und der Asyl-
kompromiss Anfang der 1990er-Jahre, die sogenannten
»Sangatte-Krise” in GroRbritannien rund um die heimli-
chen Tunnel-Einreisen ab 2001 bis zur erzwungene Schlie-
RBung der dadurch entstandenen Lager in Frankreich 2003,
und in Spanien die ,Cayuco-Krise” 2006 aufgrund der
Ankunft von etwa 30.000 Migrantinnen auf den Kanari-
schen Inseln. Wer nun glaubt, dass die Autoren der Lan-
derstudien in einen ,methodologischen Nationalismus”
verfallen wirden, ist fehlgeleitet, denn die Beitrage zu
Deutschland (John Kannankulam), GroRbritannien (Fabian
Georgi) und Spanien (Sebastian Wolff) zeigen nicht nur
die ,Ver- bzw. Auslagerung von Staatlichkeit auf sub- und
suprastaatliche Ebenen, sondern deren gegenseitige
Durchdringung“ (S. 90).

Der erste Block der Fallstudien beschreibt die ,Genese
der européischen Grenze”, aber auch die Erfolge ihrer
Bekdmpfung auf juridischem Terrain:

Ein informativer Text widmet sich der ,,Dublin-lI-Ver-
ordnung”. Diese bedeutet fiir undokumentiert eingereis-
te Asylsuchende, dass sie ihren Asylantrag in jenem euro-
pdischen Land stellen missen, das sie zuerst betreten
haben, und gegebenenfalls aus anderen Landern wieder
dorthin abgeschoben werden. Durch strategische Klagen
antirassistischer Initiativen und NGOs konnte 2011 eine
Einschrankung der Abschiebungen von Migrantinnen am
Beispiel Griechenland erreicht werden und damit ein
Hinterfragen der Funktionsweise dieser Regelung. Der
Artikel vermittelt ein gutes Beispiel dafiir, dass und wie
verdnderbar migrationspolitische Regelungen sind. Das
Restimee der Autoren ist, dass ,,jede verhinderte Abschie-
bung und jede Liicke im Grenzregime ein kleiner Triumph*
ist (S. 167).

Mit FRONTEX, der ,Europdischen Agentur fiir die ope-
rative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen”, beschaftigt
sich in weiterer Artikel. Europas Grenzen werden zuneh-
mend nach auRen bzw. in die stdlichen Staaten aus- und
vorverlagert. Der Beitrag zeigt die wechselhafte Entste-
hungsgeschichte auf und verdeutlicht, wie FRONTEX als
yverlangerter Arm der Mitgliedsstaaten einerseits und
Europdisierungsmotor der Grenzkontrolle andererseits”
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(S. 170) fungiert.

Im zweiten Block der Fallstudien, betitelt mit ,Arbeits-
kraftregime”, werden die beiden kontraren Seiten des
Migrationsmanagements anhand der elitdren Migration
via,Blue Card“ und der prekaren ,,Care-Arbeit” dargestellt.
Die Begrenzung unerwiinschter Migration, aber gleichzei-
tige Ausnutzung illegalisierter Arbeitskrafte wird mit der
neoliberalen Forderung nach der gezielten Anwerbung
von (hoch-)qualifizierten Migrantinnen verbunden. Die
Europaisierung der Migrationspolitik bedeutet also eine
»,Gleichzeitigkeit von Grenzziehung und Grenzoffnung”
(S. 17) und wird auch als ,,Re-Bordering” bezeichnet. Hier
werden die gescheiterten Bemihungen der Europdischen
Kommission um die Homogenisierung nationaler Arbeits-
kraftregime und die letztlich errungene Kompetenz fir
zuklnftige ,,substantielle Europaisierung dieses Politikbe-
reichs” (S. 224) geschildert.

Saida Ressel, die einzige weibliche Autorin mit eigenem
Artikel, beschaftigt sich mit Care-Arbeit und intersektio-
nalen Differenzierungen in Spanien innerhalb des Akteurs
Gewerkschaft. Sie untersucht, wie die Transformation der
spanischen Gesellschaft neue Wirksamkeiten von alten
Herrschaftsverhéltnissen entlang der Achsen von Migra-
tion, Klasse und Geschlecht hervorbrachte und wider-
sprichlichen Strategien und Kampfe um Hegemonie in-
nerhalb der Gewerkschaften erzeugte.

Zusammenfassend bietet das Werk einen exzellenten
Uberblick Giber die Entwicklung europaischer Migrations-
politik. Das Buch ist klar strukturiert, der Aufbau auf der
gemeinsamen Grundlage der HMPA und zahlreiche Ver-
weise innerhalb der Buchbeitrage ermoglichen gekonnt
zusatzliche Verknipfungen und Vertiefungen. Die Lander-
wie Fallstudien zeigen die fatalen Auswirkungen des Mi-
grationsmanagements auf, welchem es auf vielfaltige
Weise gelingt, das konservative mit dem neoliberalen
Hegemonieprojekt zu verknlpfen. Die faktenreiche und
durchdachte Analyse zunehmend fragmentierter und
widersprichlicher Migrationspolitiken zeigt das Potenzial
der propagierten HMPA auf, und will kritische und kamp-
ferische Wissenschaftsperspektiven ermutigen, sie fur
weitere Politikfelder zu nitzen, in denen vergleichbare
Kampfe um Hegemonie ausgetragen werden.

Irene Messinger (Wien)
irene.messinger@univie.ac.at

Branislav Radelji¢ (Hg.)
EUROPE AND THE POST-YUGOSLAV SPACE. Farnham
2013, Ashgate, 225 S., 93,37 EUR.

Der in London Sozialwissenschaften lehrende Herausgeber
zeigt in seinem einleitenden Kapitel, dass Demokratisie-
rung und Europaisierung in den postjugoslawischen Staa-
ten in unterschiedlichen Geschwindigkeiten ablaufen und

dass etwas, was in einem Land erfolgreich ist, in einem
anderen nicht zwingend funktionieren muss. Fesselnder
als die als Einleitung notwendige Uberblicksdarstellung
sind jedoch manche der Beitrage von Dissertanten und
Postdocs aus allen postjugoslawischen Staaten. Der Her-
ausgeber betont, dass die Sozialwissenschaftlerinnen zwar
alle aus den jeweiligen Republiken stammen, aber eine
Zeit im Ausland verbracht haben, was ihnen eine groRere
Distanz zum Gegenstand ermoglicht — die neun Beitrage
I6sen das tatsachlich weitgehend ein.

So zeigt Damjan Mandelc, dass das Musterland Slowe-
nien seinen EU-Integrationskurs als vélligen Bruch mit dem
jugoslawischen Erbe vollzog. Wahrend Italienerlnnen und
Ungarlnnen als Minderheiten anerkannt und unterstitzt
wurden, ,vergalR“ man Zuwandererlnnen aus den anderen
jugoslawischen Republiken im besten Fall, was sich etwa
in der Unmoglichkeit dulerte, orthodoxe Kirchen oder
Moscheen zu errichten. Oder man betrachtete sie als Ins-
trumente der ,,Jugoslawisierung”, was 1992 dazu fiihrte,
dass 25.000 Menschen aus dem Einwohnerlinnenverzeich-
nis Sloweniens geléscht wurden, ohne dass die Behdrden
sie darlber informierten, sodass nur ein sofortiges Ansu-
chen um eine slowenische Staatsbiirgerschaft sie vor der
Illegalitdt bewahren konnte. Erst 2010 — nach einer Klage
der,,Gel6schten” beim Europdischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte — schloss Slowenien dieses dunkle Kapitel.

Antonia Petric¢usi¢ und Ljubomir Miki¢ bewerten im
Beitrag Uber die nach Kroatien zuriickkehrenden Fliicht-
linge die Rolle der EU in Bezug auf Fortschritte im inter-
ethnischen Zusammenleben durchwegs positiv. Sie weisen
auf die interessante Tatsache hin, dass die meisten Ser-
binnen, die Kroatien 1995 in einem ,,Exodus” (S. 72) wah-
rend der militdrischen Rickeroberung der Krajina verlas-
sen hatten, bereits in den Jahren danach zurlickkehrten.
Dies, obwohl die Bedingungen in den 1990er-Jahren du-
Rerst unglinstig waren (in Bezug auf Minen, Strom- und
Wasserversorgung sowie Verkehrsanbindungen) und sich
die Sicherheitslage noch nicht stabilisiert hatte. Morde an
den in der Kraijina zurickgebliebenen, vor allem an alten
Serblnnen erwdhnen die Autorinnen nicht. Auch ihre
Charakterisierung Kroatiens wahrend der Prasidentschaft
von Franjo Tudman (1990-1999) wirkt vorsichtig: Die EU
habe festgestellt, dass Fragen wie Demokratisierung,
Menschen- und Minderheitenrechte sowie Rechtsstaat-
lichkeit in Kroatien nicht addquat behandelt wurden
(S. 66). Wie autoritdar Tudman regierte, erfahren wir vom
Herausgeber und Uber die aggressive Politik gegentiber
Bosnien-Herzegowina aus dem Beitrag liber letzteres Land.

Die Rolle der EU in Bezug auf jene beiden postjugosla-
wischen Staaten, die ebenfalls bereits in Beitrittsverhand-
lungen getreten sind, wird in dem Band ambivalenter
geurteilt. Mazedonien war zwar zunachst Vorreiter in
Sachen EU-Integration, doch nun wiirden laut Simonida
Kacarska nicht nur der Namensdisput mit Griechenland
und Riickschritte beim Reformprozess die Beitrittsbem-
hungen ausbremsen. Die Autorin verortet das Hauptpro-
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blem in der Vermischung zweier Funktionen, die die EU
im Land ausiibe: einerseits als Integrationsinstitution,
andererseits aber zugleich immer noch als friedenssichern-
de Instanz, die nach den birgerkriegsahnlichen Zustanden
2001 mit Polizeitruppen vertreten ist und auch in den
politischen Prozess eingreife. EU-Vertreterlnnen mischten
sich laut Kacarska sogar in Wahlkdmpfe ein. Der Beitrag
iber Montenegro beleuchtet die wechselnde Politik der
EU in Bezug auf das Land, das seit 1997 eine von Serbien
immer starker getrennte Richtung einschlug. Zuweilen
liberbewertet Jelena DZanki¢ darin jedoch die Rolle der
EU, wenn sie etwa moniert, die EG/EU sei daran geschei-
tert, den Zusammenbruch Jugoslawiens zu verhindern.
(S.113)

Wie erwartet diskutieren die Beitrdge liber Bosnien-
Herzegowina und den Kosovo vor allem die verfahrene
Situation in den beiden geteilten Landern. Erstaunliche
Zuversicht strahlen beide in Bezug auf den EU-Beitritt des
jeweiligen Landes aus, der trotz einer nlichternen Analyse
der Probleme bloR als eine Frage der Zeit erscheint. Dies
als naiv abzutun, ware aber angesichts fehlender realisti-
scher Alternativen wohl fehl am Platz. Gemeinsam ist den
beiden Beitrdagen ferner, dass man nur aus Nebensatzen
etwa Uber das ICTY erfdhrt, dass in einigen Fallen auch
bosnische MuslimInnen und Kosovoalbanerinnen wegen
Kriegsverbrechen angeklagt wurden, wahrend die Verbre-
chen von KroatInnen und Serblnnen ausfihrlich zur Spra-
che kommen. Der Beitrag lber Serbien entgeht beiden
Fragen, indem er sich auf eine fundierte und spannende
Analyse der Einstellungen serbischer Parteien zur EU und
zum Beitritt Serbiens beschrankt.

Ljiliana Radonic (Wien)
E-Mail: ljiliana.radonic@oeaw.ac.at

Sylvia Kritzinger/Wolfgang C. Miiller/Klaus Schénbach
(Hg.)

DIE NATIONALRATSWAHLEN 2013. Wie Parteien,
Medien und Wahlerschaft zusammenwirken.

Wien 2014, Béhlau, 262 S., 29,90 EUR.

AUTNES (Austrian National Election Studies) erstellte
anhand von Inhaltsanalysen von Presseaussendungen
und Inseraten der Parteien bzw. der Berichterstattung von
Osterreichischen Medien mit groRBer Reichweite sowie
anhand von WahlerInnenbefragungen eine Studie zu den
Nationalratswahlen 2013. Im Fokus dieser Analyse steht
die Auseinandersetzung mit der trianguldren Relation
zwischen den Aktivitaten der politischen Parteien und
deren Spitzenkandidatinnen, der Medienberichterstat-
tung und dem Entscheidungsfindungsprozess der Wahler-
Innen. Behandelt wird hauptsachlich der Wahlkampf
selbst (Kap. 2-7): die Rolle der Sachthemen, der Spitzen-
kandidaten und der Spitzenkandidatin sowie der Einsatz
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von , Negative Campaigning”, ,Records” und Koalitions-
spekulationen als Mittel zur Generierung 6ffentlichen
Interesses an der Wahl. Das erste Kapitel gibt einen Uber-
blick Gber die Entwicklungen zwischen 2008 und 2013 auf
Ebene des Parteienspektrums, der Medienvielfalt und der
zahlreichen politischen Skandale dieser Zeit. Fast alle
weiteren Kapitel sind derart aufgebaut, dass angenom-
mene Trends bzw. sozialwissenschaftliche Theorien tber
Wahlabsicht, Wahlbeteiligung, Wahlverhalten und Wahl-
ergebnisse (Kap. 8-11) anhand empirischer Daten gepruft
werden, wobei sich interessante Dissonanzen, aber auch
Ubereinstimmungen ergaben. Beispielsweise gilt der
»haufig diskutierte(n) Unterschied zwischen positiv wer-
benden Regierungs- und negativ werbenden Oppositions-
parteien” (S. 101) als unbestatigt. Uberraschend sei auch
die historisch niedrigste Wahlbeteiligung von 74,9% ge-
wesen — obwohl der Wahlkampf spannend und das Er-
gebnis der Wahl sehr ungewiss waren — und die relativ
groRBe Unabhangigkeit der Medien im Aufbereiten der
Parteikommunikationen. Und nicht zuletzt sei es Giberra-
schend, dass manche Parteien nicht versuchten, politi-
sches Kapital aus ihren Kernkompetenzen oder besonde-
ren Leistungen der Vergangenheit zu schlagen und u.a.
deshalb die Themen Migration, Umwelt und Europa kaum
behandelt wurden.

Die informative Beschreibung der &sterreichischen
parteipolitischen Entwicklungen zwischen 2008 und 2013,
die in die Wahlen von 2013 miindet, beantwortet sche-
matisch eine Vielzahl an Detailfragen, was seine Vor- und
Nachteile hat. Einerseits ergeben sich zwangslaufig Red-
undanzen durch das Abspielen gleicher oder dhnlicher
Vorgehensweisen bei unterschiedlichen Untersuchungs-
gegenstanden, andererseits ermoglicht dieses Vorgehen
jedoch auch die schlissige Verknipfung durch die Kapitel
hindurch und die vereinfachende Detailbetrachtung aus
der Komplexitat der Zusammenhange heraus. Dem Buch
fehlt jedoch etwas die metatheoretische Klammer und die
erkenntnistheoretische Einbettung, was wohl zum einen
an der verwendeten Methodik liegt und zum anderen
daran, dass es mit seinem triangularen Ansatz einen bis-
lang wenig beschrittenen Weg begeht. Ansonsten tragt es
eine groRe Fille an Informationen zusammen, weist eine
sichtlich gut durchdachte Struktur auf und ist akribisch
aufgearbeitet und gestaltet. Im GroRen und Ganzen hatte
jedoch die Aufschliisselung der Einflussfaktoren im Wahl-
kampf (Kap. 2-7) kompakter und die Beschaftigung mit
Medien und Wahlerinnen (Kap. 8-10) reicher ausfallen
kénnen. Obwohl der Informationsfluss von den Parteien
liber die Medien zu den Wahlerlnnen sehr gut nachge-
zeichnet wurde, bleibt die Frage nach Riickkoppelungsef-
fekten dazu relativ offen. Die Analyse ist eher linear auf-
gebaut und die Betrachtung der Wechselwirkungen zwi-
schen den Elementen bleibt vornehmlich aus; insofern ist
die Frage nach dem ,Zusammenwirken” nicht bis zur
letzten Konsequenz verfolgt worden. Welchen Input liefern
aber die Wahlerinnen abseits der Zustimmung oder Ab-
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strafung, die sie alle fiinf Jahre erteilen kénnen? Und wie
werden die Wiinsche der Wahlerinnen von den Parteien
erhoben bzw. welche Rolle spielen die Medien dabei? Die
Erfassbarkeit der Haltungen der Nichtwahlerinnen st6Rt
wahrscheinlich auf methodische Schwierigkeiten, ware
aber, insbesondere in jener demokratietheoretischen
Perspektive, die zu Beginn und am Ende des Buches vor-
gebracht die ZweckmaRigkeit der Studie rechtfertigt, eine
spannende Erweiterung der hier vorgelegten Basis. Wei-
ters kdnnte die sog. Krise der Demokratien im 21. Jahr-
hundert, die zuletzt beschworen wird, auch mit dem
Blickwinkel der Forscherlnnen zusammenhangen. Dass
Wabhlen als hauptsachliche und wichtigste politische Wil-
lensdulRerungen gehandelt werden, und die Relevanz all
dessen, was unter zivilgesellschaftlicher politischer Parti-
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Politik und Recht

Spannungsfelder der Gesellschaft

zipation zu rechnen ist in einer solchen Lesart ausgeblen-
det wird, ist etwas problematisch. Ebenso strittig ist die
schlieBende Aufforderung ,,Bring politics back in!“ (S. 240).
Wenn sie genauer gesagt lediglich auf Systemerhaltung
abzielt, konnte sie im Prinzip als ihre eigene Negation
verstanden werden. Nach eigenen Erkenntnissen war
namlich kaum je das Ergebnis einer Wahl so unvorherseh-
bar, waren noch nie so viele Fraktionen im Parlament
vertreten, haben sich die Medien (zumindest quantitativ)
noch nie zuvor mehr bemiht, Gber den Wahlkampf zu
informieren, und wurde die Politik der GroRparteien, die
vielfach mit politischem Stillstand assoziiert wird, derart
abgestraft.
Melanie Konrad (London)
Email: ss302mk@gold.ac.uk

facultas.wuv 2012, 457 Seiten, broschiert
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Es gibt kein unpolitisches Recht. In Zeiten steter Verrechtlichung aller
Lebensbereiche kann nicht auf eine gemeinsame, rechtspolitische Analyse
verzichtet werden. Dieses Studium des Zusammenwirkens von Politik
und Recht bildet international einen Eckpfeiler der sozialwissenschaftlichen

Forschung. In Osterreich fehlt jedoch bisher eine profunde Analyse von Machtverhaltnissen und
Machtverschiebungen, des komplexen Zusammenspiels nationaler wie internationaler politischer
und rechtlicher Strukturen, deren Verdanderungen und ihrer gesellschaftlichen (Riick-)Wirkungen und

Konsequenzen.

Ziel des vorliegenden Bandes ist es, ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit der Auseinandersetzung

mit rechtspolitischen Fragestellungen zu schaffen.
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Neisser, Nele Nosselt, Theo Ohlinger, Anton Pelinka, Barbara Prainsack, Caroline Récsey, Margit
Schratzenstaller, Dieter Segert, Gerhard Steger, Emmerich Talos, Karl Ucakar, Erika Wagner und
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